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La Sécurité sociale a permis d’améliorer ['état de santé de la
population, favorisé l'allongement del'espérance de vie, soutenu les
familles et donne aux retraités des ressources, rappelle'historienne

Le contexte

LUordonnance fondatrice da [a 5é-
curité sociale a été signée le 4 octo-
e 1945 par fe gouvemement
provisoire du général de Gaulle.
Pensée comme une conguéte
sotiale majoure, elle demeureun
piller du modéle francas, garantis-
sant & chacun wne protéction lce
auw aléas de la vie. Mais ce 80° an-
niversaire survient dans um con-
texte de fortes tensions: vieillisse-
ment de & population, inégalités
territoriales et pressions budgetai-
res nourrissent le débat public.
Pour interroger ces enjeus, il est
crucial de s'approprier I'histolre
e |z = Sécu o comment sest-elle
construite? Quelles en sont les
racines? Clest o8 & quol s'am-
plokera une table ronde, intitulée
«La "Sécu’, un modeke frangais? s,
organisée le 9 octobre dans le
cadre des Rendez-vous de Phistoire
de Blois dont « Le Monde»

g5t partenaire. informations:
rdv-histoire. com

arement une institution aura
été gutant célébrée et autant
critiquee. Créde dans P'élan de la
Likeration, la Securite sociale
fete ses Boans dans un climat
paradoxal: son objectif fonda-
teur — garantir « i chacun gu'en toutes
circonstances il disposera des moyens
nécessaires pour assurer sa subsistance
et celle de sa famille dans des conditions
décentes » - reste dune dvidente actua-
lite. Pilier du modele social redistributif
frangais, elle est pourtant régulierement
aoeusée de o codter trop chers, voire de
plomber Féconomie francaise.
Récurrentes, oes critigues oublient
qu'elle est autant un élément fondamen-
tal de la solidarité intergéngrationnelle
qu'un imvestissement pour "avenir: en
préservant la santé, en réduisant la pau-
vrete et en amortissant les dsques indivi-
duels comme les crises collectives - pen-
sons @ la pandémie de Covid-1g-, elle
évite des coldits économigues et soclanx
incomparablement plus lourds,
Comment la «Sécus peut-elle faire
face au vieilissement de la population,
al'augmentation des cotts de santé, ala
montée des emplois pracaires, autant
de défis gui mpilisent son fAnance-
ment ! Pour répondre & cette question,
I'histoire ne peat pas prédire I'avenir
mais elle peut aider & fe penser. L'un de
ses nombreux enseignements est que
l'efficacité de la sécurité sociale réside
précisément dans son caractérne univer-
sel et solidaire. En plongeant au corur
des archives publigues, et grice & une
ampie collecte de témoignages oraux
menée par le comité d'histoire de la

Sécurite sociale, historiennes et histo-
riens continuent d'éclairer aujourd hui
le systeme de protection sociale «a la
francaisen, 4 la suite du pionnier Henrl
Hatzfeld (1oig-2019).

Lanalyse des étapes de sa construction
bégale depuis un siecte et demi, [a mise
au jour des « petites maing » de la protec-
tiom sociabe souvent oublides, ou encore
la compamison du modile francais avec
d'autres expériences en Europe et dans
le monde nous apprennent beaucoup; 1a
derniére livraison de la Revue d'histoire
de fa protection sociale (n” 18, 2025) com-
mémore ce « moment 19445 en fisant
dialoguer les trajectoires nationales de-
puis quatre-vingts ans, du Japon i la Bel-
gique, de FAllemagne au Rovaume-Uni,
de I'ltalie aux Etats-Unis.

Lidée d'un systéme colbectil de protec-
tion sociale n'est pas née en 1945. Elle
plonge ses racines dans I'histoire lon-
gue de l'assistance aux indigents et, au
tournant du XX- siécde, dans la volonté
partagee de résoudre ce quion nomme
alors la «question sociales, c'est-a-dire

LE MODELE VISE

UNE UNIVERSALITE

QUI TRANCHE AVEC LES
DISPOSITIFS FRAGMENTES
D'AVANT-GUERRE

é C
la pauvretd of la précarité qui domi-
nent Fexistence des populations mar-
quées par les transformations économi-
ques majeures des sodétés industrielles
et urbaines,

Dans un mouvement fancé par IAlle-
magne, dés les anndes 1880, la France
sengage, comme plusieurs Etats euro-
péens, dans une voie interventionniste
en matiere sociale, guise traduit par des
loig creant ou améliorant la prise en
chamge des accidents du travail 1598) et
des maladies professionnelles [1ng),
les pensions: de retraite pour les
ouvriers et les paysans (1910), ou encore
le congé de maternité indemnisé pour
les salariees (1913}

Entre 1028 et 1930, les lois sur les assu-
rances sociales instaurent un systéme
complel et obligatoire de couverture des
risgues de Fexistence pour bes salariés de
I'industrie et du commerce en France.
Les Etats-Unis, frappés de plein fowet par
la violence d'ine crise économique iné-
dite, créent, en 1935, un systéme de sécu-
rité sociale dans le cadre du New Deal

Entraide ohligatoire

Comme la Grande Guerre en son temps,
le second conflit mondial a joué un rile
d'accélémteur, et ses lendemains volent
une impulsion commune pour poser les
bases d'une société plus juste. La misére
des vieux travailleurs qui poinent i sub-
sister, la cruelle martalite infantife qui
comtrarie I'elan démographique, 'état de
santé médiocne dela population sont des
obstacles a la cohésion sociale.

Instauré par les ordonnances des 4 et
19 octabre 1945, le dispositil francais de
sécurité sodale se distingue par sonam-
bition: il a vocation. a terme, & couvrir
toute la population et & regrouper dans
un systéme unigue les risques de la vie -
maladie, vigillesse, maternité, famille,
travail. Le modele, congu par fe haut
fonctionnaire Plerre Larogue et ses colla-
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borateurs, of dont Ia mise en ceuvre poll-
tique est portée par be ministre du tra-
vail, Ambroise Croizat, vise une univer-
salité qui tranche avec les dispositifs
fragmentés d'avant-guerns.

Depuis quatre-vingts ans, la Secunté
sociale a profondément transformé
Pexistence des populations en France.
Elle & permis 'amélioration spectaou-
lnire de l'état de sante de la population,
favorise Mallongement de lespérance de
vie (de 66 ans en 150 & plus de 83 ans
aujourdhui), soutenu les familles par
les allocations et donné aux retraités
des ressources qui les ont massivement
sortis de la pauvrets,

Systeme dentraide collective et obliga-
toire, la « Sécuw a aussl contribué 3 ci-
menter le lien social. Dans une sodete
traversée par des fractures économiques,
culturelles, sociales ot palitiques, elle a
consolidé le socle solidaire: chacun co-
tise selon ses movens, chacun recoil se-
lon ses besoins,

Retracer I'histoire de la Sécurité so-
ciale, c'est regarder en arriére pour
réaffirmer un principe d'avenir: dans
une sociaté incertaine, marquée par la
globalisation, la crise environnemen-
tale et I'aceroissement des inégalités so-
clales ot territoriales & toutes les échel-
les, la protection sociale est plus gque @-
mais 'expression d'un choix politique
collectil, Pour meinventer les solidarités
- par une meilleure prévention de la
santé, une couverture adaplée aux nou-
velles formes demplol, un soutien ac-
eru gux aidants -, son esprit fondatear
reste une boussole. m

Judith Rainhorn, historieans,
préside le conseil scienfifigue ou comite
d'histoire de fo Secwrite socinle



